Kommunal- og forvaltningskomiteen
											29.04.2026
Innspill til Prop. 54 LS – lov om datadeling og dataforvaltning (dataforvaltningsloven)
Norsk Presseforbund (NP), Norsk Redaktørforening (NR), Mediebedriftenes Landsforening (MBL) og Norsk Journalistlag (NJ) støtter hovedgrepet i proposisjonen om å etablere et mer helhetlig regelverk for viderebruk av offentlig informasjon.
Redaksjonelle medier er i økende grad avhengige av tilgang til strukturerte datasett, metadata og digitale registre for å kunne drive undersøkende journalistikk, ettergå offentlig ressursbruk og ivareta pressens demokratiske kontrollfunksjon.
Det er derfor positivt at regjeringen foreslår en egen lov som tydeliggjør at offentlige data skal kunne viderebrukes til ethvert formål.
Samtidig mener vi at lovforslaget i for stor grad prioriterer fleksibilitet for forvaltningen fremfor forpliktelser som faktisk sikrer tilgjengeliggjøring og viderebruk i praksis. Det svekker lovens potensial til å oppfylle formålet i § 1 om å fremme viderebruk, innovasjon og åpenhet gjennom enklere tilgang til offentlig informasjon.
1. For omfattende skjønnsunntak svekker lovens effekt
Lovforslaget inneholder flere skjønnsmessige forbehold, blant annet formuleringer som:
· «dersom det er mulig og formålstjenlig» 
· «dersom dette ikke medfører en uforholdsmessig arbeidsmengde» 
Dette gjelder særlig §§ 9, 10 og 11.
Slike formuleringer gir offentlige virksomheter et for vidt handlingsrom til å unnlate deling. Når loven samtidig skal legge til rette for mer tilgjengeliggjøring, bør terskelen for å avvise deling være tydeligere og snevrere definert.
2. Behovet for publisering av metadata (§ 9)
Vi ønsker å fremheve viktigheten av at offentlige virksomheter publiserer metadata, inkludert beskyttede data.
Metadata gir innsikt i hvilke datasett, modeller og informasjonsgrunnlag offentlige virksomheter bygger beslutninger på. Dette er viktig for journalistikken – og ikke minst for demokratisk kontroll og etterprøvbarhet.
For journalister kan tilgang til metadata gjøre det mulig å avdekke feil, svakheter eller systematiske skjevheter i offentlig beslutningsgrunnlag. Når stadig flere beslutningsprosesser digitaliseres, blir dette enda viktigere.
3. Prinsippet om innebygd åpenhet er ikke fulgt opp
Etter vårt syn er dette en av proposisjonens største svakheter.
Et mindretall i Viderebruksutvalget foreslo at offentlige virksomheter ved anskaffelse og utvikling av nye digitale systemer skulle sikre løsninger som legger til rette for datadeling og viderebruk. Dette er ikke fulgt opp i proposisjonen.
Konsekvensen er at offentlige virksomheter fortsatt kan investere i systemer som gjør det vanskelig eller kostbart å hente ut, sammenstille og dele data. Dette ser vi allerede i dag når manglende tekniske løsninger brukes som begrunnelse for manglende tilgjengeliggjøring.
Det er dårlig ressursbruk å bygge nye digitale siloer samtidig som lovverket skal fremme datadeling. Komiteen bør be regjeringen følge opp prinsippet om innebygd åpenhet i senere lovarbeid.
4. For mye overlates til forskrift
Store deler av lovens praktiske betydning utsettes til senere forskrifter, blant annet:
· hvilke metadata som skal publiseres 
· hvilke datasett som skal gjøres tilgjengelige 
· tekniske standarder 
· klageordninger 
· betalingsordninger 
Dette skaper usikkerhet for både brukere og virksomheter.
Når så sentrale spørsmål ikke avklares i loven, blir det vanskelig å vurdere hvor stor den reelle endringen faktisk vil være. Vi ber derfor komiteen understreke at forskriftene må sendes på brede offentlige høringer.
5. Aktiv tilgjengeliggjøring bør være hovedregelen
Lovforslaget bygger fortsatt i stor grad på at brukere selv må be om tilgang til data.
På sikt bør aktiv tilgjengeliggjøring være hovedregelen. Det vil:
· redusere antall innsynskrav 
· redusere ressursbruk i forvaltningen 
· gi lik tilgang til informasjon 
· styrke tilliten til offentlig sektor 
· legge til rette for innovasjon og nye tjenester 
· styrke undersøkende journalistikk 
Aktiv publisering av relevante data vil både styrke offentligheten og gjøre forvaltningen mer effektiv. Komiteen bør derfor tydelig understreke at dette må være retningen for videre regelverksutvikling.

